PROCESSO N.° : 20219015/2022000959 ]
INTERESSADO : DEP. CAIRO SALIM e DEP. DELEGADO HUMBERTO
TEOFILO

ASSUNTO . Dispde sobre a utilizagdo facultativa de mascaras de

protegao facial individual contra a COVID-19 no Estado de
Goias; Faculta a utilizagdo de mascaras de protegao

individual.

RELATORIO

Versam os autos sobre projeto de lei, de autoria do Deputado Cairo
Salim, que dispbe sobre a utilizagdo facultativa de mascaras de protegao facial
individual contra a COVID-19 no Estado de Goias em locais abertos, bem como sobre
a possibilidade de tornar o uso das mascaras facultativo também em lugares
fechados, mediante ato técnico e fundamentado da autoridade estadual competente,

na forma e critério que estabelecer.

No mesmo sentido & a propositura do Deputado Delegado Humberto
Teofilo (Projeto de Lei n°® 29, de 8 de margo de 2022), que faculta o uso de mascaras
de protecdo individual em ambiente aberto ou fechado e isenta de quaisquer

penalidades o individuo que se recusa a usar mascara.

Em sintese, o primeiro autor, Deputado CAIRO SALIM, justifica o projeto
asseverando ser uma propositura responsavel, que confere seguranga juridica ao
tratamento da questdo, tendo em vista que o Estado de Goias ja teria aplicado
5.059.188 (cinco milhdes, cinquenta e nove mil, cento e oitenta e oito) de vacinas
relativas a 12 dose e 3.353.969 (trés milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil,
novecentos e sessenta e nove) de vacinas U(nicas ou relativas a 2? dose,
correspondentes a 72,09% (setenta e dois virgula nove por cento) e 47,79% (quarenta
e sete virgula setenta e nove por cento) da populagdo goiana em geral,

respectivamente. Os dados séo do dia 03/11/2021.



Afirma, assim, que o Estado de Goias se encontraria bem préximo de
atingir a marca de 50% (cinquenta por cento) de sua populagao com cobertura vacinal
completa, e que o Distrito Federal, Estado do Maranhdo e o municipio do Rio de

Janeiro, ja preveem o uso de mascaras em ambiente aberto de modo facultativo.

Esclarece, ainda, que a matéria se insere no ambito de suplementar dos

Estados, nos termos do art. 24, § 2°, da Constituicao da Republica.

O segundo autor, Deputado DELEGADO HUMBERTO TEOFILO,
afirmou a constitucionalidade formal do projeto; mencionou que a vacinagdo da
populacéo goiana ja estd em momento adiantado; lembrou que o Estado de Goias ja
tem lei que dispensa as pessoas com transtorno do espectro autista, com deficiéncia
intelectual, com deficiéncias sensoriais ou com quaisquer outras deficiéncias do uso
obrigatorio de mascaras (Lei n° 20.922, de 21 de dezembro de 2020); citou Estados e
paises que ja flexibilizaram ou aboliram o uso de mascara; e, por fim, asseverou que
o Decreto do Governador que instituia o uso obrigatério de mascaras foi tacitamente

revogado.

Posteriormente, considerando que o Projeto de Lei n°® 29, de 8 de margo
de 2022 (Processo legislativo n°. 2022000959), trata do mesmo assunto do Projeto de
Lei n°® 748, de 30 de novembro de 2021 (Processo legislativo n°. 2021009015), o
primeiro processo foi apensado ao segundo, nos termos do art. 111, § 2° do

Regimento Interno desta Casa.

Os processos legislativos foram encaminhados a Comissdo de

Constituicao, Justica e Redagao (CCJR) para analise, nos termos regimentais.

Essa é a sintese do projeto de lei em pauta.

Inicialmente, destaque-se que o art. 23, Il, da Constituicdo Federal
estabelece ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios cuidar da saude e assisténcia publica. Além disso, o art. art. 24, X,
também da Constituicdo Federal, prevé a competéncia concorrente para legislar em

matéria de protegéo e defesa da saude entre Unido, Estados e Distrito Federal.



Assim, cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados
suplementar a legislagdo federal (CF, art. 24, §§ 1° e 2°), inexistindo vicio de

competéncia na presente proposicao.

No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal decidiu recentemente
que as providéncias no campo da saude publica nacional sdo de legitimagao
concorrente da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (ADI n°6.341,
relator Min. Marco Aurélio Melo, julgada em 15/4/2020).

Também nao ha ébice quanto a iniciativa parlamentar, tendo em vista
que a matéria nao esta inserida no espectro privativo de iniciativa do Chefe do Poder

Executivo estadual, exposto no art. 20, § 1°, da Constituicdo do Estado de Goias.

No que tange ao mérito das propostas, registre-se que o direito a
liberdade &€ amplamente garantido no texto da Carta Magna, positivado, por exemplo,

no preambulo, nos artigos 3°, I; 5°, caput, Il, XV, todos da Constituicdo Federal.

O uso facultativo das mascaras faciais em locais abertos esta inserido
na autonomia de vontade do individuo, fazendo parte de sua autodeterminagao, em

corolario ao direito fundamental de liberdade.

Saliente-se o avangado estagio de cobertura vacinal em Goias: foram
aplicadas 12.041.410 (doze milhdes, quarenta e um mil e quatrocentas) de doses da
vacina, atingindo o percentual de 85,29% da populagdo com a primeira dose e de
73,08% com dose Unica ou segunda dose, considerando aqueles que tem 5 anos ou
mais. Os dados sdo do dia 08/03/2022 e estdo disponiveis em

1 Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade (...) promuigamos, sob a prote¢ao de Deus, a
seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, & igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar,
permanecer ou dele sair com seus bens;



https.//indicadores.saude.go.gov.br/pentaho/api/repos/:coronavirus:paineys;
df/generatedContent.

Além disso, os projetos observam o direito a liberdade e ao mesmo
tempo resguardam os direitos fundamentais a vida e a saude (art. 5°, caput, CF e art.
6°, caput c/c art. 196, ambos da CF), ao estabelecer que em ambientes fechados a
mascara facial somente podera ser tornada facultativa mediante ato técnico e

fundamentado da autoridade estadual.

A proposicido em andlise, portanto, € harménica com o sistema
constitucional vigente. Todavia, com o escopo de aprimorar a redacao original dos
projetos em tela e incluir todos os dispositivos, bem como adequa-los a técnica

legislativa, pego vénia ao seu ilustre signatario para ofertar o seguinte substitutivo:

“SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEIS N° 748, DE 30 DE NOVEMBRO DE
2021, E N° 29, DE 8 DE MARGCO DE 2022.

Dispbe sobre a utilizagao facuitativa
de mascaras de protecao facial
individual contra a COVID-19 no

Estado de Goias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE GOIAS, nos termos do

art. 10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A utilizagdo de mascaras de protegéo facial individual contra a
COVID-19 em locais abertos passa a ser facuitativa em toda extenséao territorial do

Estado de Goias.

Art. 2° Por ato técnico e fundamentado da autoridade estadual
competente, a utilizagdo de mascaras pode ser tornada facultativa também em lugares

fechados, na forma e consoante os critérios que estabelecer.



Art. 3° A faculdade prevista nos artigos anteriores isenta
penalidades ou restricbes impostas pelo Poder Publico Estadual o individuo que se

recusar a utilizar mascara.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao”.

Por tais razdes, somos pela importancia e oportunidade do presente

projeto de lei e, adotado o substitutivo retro, pela sua aprovacao.

E o relatério.

SALA DAS COMISSOES, em 19 de margo de 2022.

DePuTADO WILDE CAMBAO
RELATOR

DBF/RDEP
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